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1. Problemstellung und Motivation

In der Bundesrepublik Deutschland wird derzeit in breiter Offentlichkeit eine Diskussion iiber
die Finanzierbarkeit der gesetzlichen Sozialversicherungen im allgemeinen und der gesetzli-
chen Rentenversicherung im besonderen gefiihrt”. Das in Deutschland praktizierte Finanzie-
rungssystem der gesetzlichen Rentenversicherung im Wege des Umlageverfahrens scheint an

die Grenzen seiner Leistungstihigkeit zu stofen. Auch zum Teil erheblich geplante

1) Die Verfasser danken dem Ausschuf3 Mittel- und Osteuropa im Gesamtverband der Deutschen
Versicherungswirtschaft e.V. fiir die freundlicherweise gewihrte finanzielle Forderung.
Interpretationen und Schlufffolgerungen sind ausschlieflich die der Verfasser.

2) Vgl. etwa Acker 1996, Hiilsmeier 1997, Maydell 1997 oder Recht 1997.



Leistungskiirzungen® konnen ein Ansteigen der Beitrige und somit der Lohnnebenkosten
vermutlich nicht vermeiden®. Aus diesem Grund treten immer wieder die besonders in der
Individualversicherung (betrieblichen Altersversorgung, private Rentenversicherung) ge-
brauchlichen alternativen Finanzierungsmdglichkeiten, die unter dem Oberbegriff Kapital-

deckungsverfahren zusammengefaBt werden konnen, in den Mittelpunkt der Diskussion®.

Die deutsche Situation der Daseinsvorsorge im Alter unterscheidet sich naturgemif erheblich
von den aktuellen Verhiltnissen in der Russischen Foderation. Das russische System der
sozialen Absicherung im Alter wurde mit dem "Gesetz iliber die staatlichen Renten der
russischen Foderation vom 26. November 1990 auf eine neue Grundlage gestellt®. Ahnlich
wie das deutsche basiert auch das russische Finanzierungssystem auf einem Umlageverfahren.
Hier wie da besteht das Grundproblem darin, die Ausgaben fiir die gesetzlich garantierten

Leistungsanspriiche addquat zu finanzieren.

Ziel dieser Arbeit ist es, vor dem Hintergrund gesellschaftlicher und 6konomischer Charakte-
ristika Deutschlands einerseits und RuBilands andererseits Vorziige und Nachteile der alternati-
ven Finanzierungssysteme einer gesetzlichen Rentenversicherung zu diskutieren. Die Untersu-
chung beginnt mit der generellen Diskussion der grundlegenden Merkmale zur Abgrenzung
von Individual- und Sozialversicherung. Eine besondere Beachtung wird dabei der Ab-
grenzung zwischen Alternativen individueller Pradmienermittlung und Konzepten kollektiver
Leistungsfinanzierung zuteil. Im AnschluB daran erfolgt eine Diskussion der Ziele und
versicherungstechnischen Wirkungszusammenhénge alternativer Finanzierungskonzepte, wie
sie in der gesetzlichen und privaten Rentenversicherung Deutschlands vorzufinden sind. Mit
Bezug auf die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen in RuBland folgt

schlieBlich eine Abwégung der Finanzierungsalternativen. Ein grundsétzlicher, abstrakter

3) So wird von der jetzigen Regierungskoalition ein Absenken des Rentenniveaus von 70 auf 64 % des
letzten Nettogehaltes, ein Anheben der Altersgrenze sowie eine Reduktion von Berufs- und Erwerbs-
unfahigkeitsrenten vorgeschlagen. Vgl. Weigel 1997, S. 972, S. 976 oder Recht 1997

4) Vgl. Spremann 1987, S. 15 ff, Nauman 1987, S. 27 ff., Bundesregierung Deutschland 1993 oder Kdpp
1995, S. S. 99 ff.

5) Vgl. etwa Jdger 1991 oder Bérsch-Supan 1997.

6) Vgl. Kempe 1994, S. 1160.



Vergleich der Vor- und Nachteile der Finanzierungssysteme, der die realen Voraussetzungen

in den betrachteten Okonomien ignoriert, ist jedoch nicht intendiert”.

2. Grundprinzipien und Idealtypen der Finanzierung von Versicherungsleistungen

2.1  Zur Abgrenzung von Individualversicherung und Sozialversicherung

Die heutigen alternativen Organisations- und Finanzierungsformen der Daseinsvorsorge in
Deutschland finden ihre Begriindung in der historischen Entwicklung des Versicherungs-
wesens. Aus den genossenschaftlichen (Raiffeissen, Schulze-Delitzsch) und kaufméinnischen
(Seehandelsstidte Oberitaliens, GroBbritanniens und Hanse) Wurzeln der Versicherung des
14. und 15. Jahrhunderts haben sich die privatwirtschaftlich gefiihrten Unternehmen der
Individualversicherung der Gegenwart herausgebildet. Die heutigen Anbieter am Markt der
Individualversicherung in Deutschland treten dabei in den Rechtsformen der Versicherungs-
aktiengesellschaft, des Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit und als 6ffentlich-rechtliche

Versicherer auf®.

In der deutschen Geschichte hat aber auch die staatlich organisierte Fiirsorge bereits frithe
Spuren hinterlassen”. Ausgehend von der Initiative einiger Landesfiirsten und Staatsregierun-
gen im 17. und 18. Jahrhundert, vor allen Dingen in Folge der Begriindung der Sozial-
versicherung unter dem deutschen Reichskanzlers Otto von Bismarck in den Jahren 1883 bis
1889, haben sich die Erscheinungsformen der staatlichen Sozialversicherung im gegenwértigen

Deutschland entwickelt'”. Individual- und Sozialversicherung in Deutschland unterscheiden

7) Vgl. Diesbeziiglich etwa Spremann 1987.
8) Vgl. Koch 1988, S. 225.
9) Vgl. Nitsche 1986, S. 3 ft.

10) Zur Geschichte der Versicherung siehe Nizsche 1986, Koch 1988, S. 223-232 oder Kdpp 1994, S. 11-
22.



sich in einigen grundlegenden Merkmalen, die in Tabelle 1 iiberblickartig zusammengefaBt

sind.
Merkmal Individualversicherung Sozialversicherung
- Versicherungsaufsichtsgesetz Reichsversicherungsordnung
spezifische Versicherungsvertragsgesetz weitere Spezialgesetze
Rechtsgrundlagen und £ 58 P &
Gerichtsbarkeit ordentliche Gerichtsbarkeit besondere Gerichtsbarkeit
Aktiengesellschaften, Versicherungsver- . )
Trigerschaft eine auf Gegenseitigkeit durch Gesetz begriindete Koérperschaften

offentlich-rechtliche Versicherer

des offentlichen Rechts

Versicherungsverhéltnis

freiwillige Entscheidung der Beteiligten

durch besondere Gesetze definierte

Zwangsmitgliedschaft

erundsiitzlich frei gestaltbar iiber samili- durch Gesetze definiert und in Deutsch-

Versicherungsangebot che Versicherunesaweioe hinwe land auf besondere Leistungsbereiche
£ £ g beschrénkt
Prélgir;“kﬁkﬁ;ﬁon individuelle Risikogerechtigkeit individuelle Leistungsfihigkeit
Tabelle 1: Unterscheidungsmerkmale der Individual- und Sozialversicherung

Bereits die anzuwendenden Rechtsgrundlagen und die zustindige Gerichtsbarkeit ist in den
beiden groBen Versicherungsbereichen jeweils spezifisch geregelt. Wahrend die Individualver-
sicherung wesentlich durch das allgemeine Privatrecht und durch das besondere Handelsrecht
des Versicherungsvertragsgesetzes'” sowie durch die Normen des Versicherungaufsicht-

12)

rechts' ¥ geregelt ist, bestehen fiir die Sozialversicherung insbesondere mit der Reichsver-

sicherungsordnung (RVO) von 1911 und zahlreichen weiteren Spezialgesetzen'

eigenstindige
Rechtsgrundlagen. Der Unterschiedlichkeit des jeweils anzuwendenden Rechts wird auch
durch die zustdndige Gerichtsbarkeit Rechnung getragen. Wéhrend sich fiir die Individual-
versicherung die ordentlichen Zivilgerichte mit rechtlichen Streitfragen beschiftigen, besteht

fiir die Sozialversicherung eine besondere Gerichtsbarkeit iiber alle Instanzen'®.

11) Das Gesetz tiber den Versicherungsvertrag (Versicherungsvertragsgesetz - VVG) von 1908.

12) Das Gesetz tiber die Beaufsichtigung der Versicherungsunternehmen (Versicherungsaufsichtsgesetz
VAG) von 1901.

13) Beispiele aus der Zeit nach dem zweiten Weltkrieg hierfiir sind das Sozialgerichtsgesetz von 1953, das
Kassenarztgesetz von 1955, das Gesetz iiber die Krankenversicherung der Rentner aus dem Jahre 1956
sowie das Lohnfortzahlungsgesetz von 1969.

14) Beispielsweise fungieren als jeweils oberste Gerichte in arbeitsrechtlichen Fragen das Bundesarbeits-
gericht und in Streitfillen betreffend die Sozialversicherung das Bundessozialgericht.



Das Leistungsangebot der Sozialversicherung in Deutschland ist auf besonders definierte
Bereiche der Daseinsvorsorge begrenzt (Grundrisiken). Es umfaBt neben der Rentenversiche-
rung die gesetzliche Krankenversicherung, die Arbeitslosenversicherung, die gesetzliche
Unfallversicherung sowie die gesetzliche Pflegeversicherung. Im Unterschied hierzu ist das
Leistungsangebot der Individualversicherung prinzipiell frei gestaltbar. Grenzen ergeben sich
lediglich aus der versicherungstechnischen und unternehmenspolitischen Durchfiihrbarkeit

sowie aus der grundsitzlichen rechtlichen Zuléssigkeit'.

Trager der Sozialversicherung sind zumeist Offentlich-rechtliche Korperschaften, die ein
Selbstverwaltungsrecht besitzen und einer staatlichen Aufsicht unterliegen. Fiir jeden Ange-
botszweig der Sozialversicherung sind besondere Institutionen geschaffen worden. Tréiger der
gesetzlichen Rentenversicherung'® sind die Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte (BfA)

7 Die Bundesanstalt

mit Sitz in Berlin sowie die Landesversicherungsanstalten fiir Arbeiter
fir Arbeit (Nirnberg) ist Triger der Arbeitslosenversicherung. Die Allgemeinen
Ortskrankenkassen sowie die Ersatzkassen und Betriebskrankenkassen sind Triger der
gesetzlichen Krankenversicherung. SchlieBlich sind die Berufsgenossenschaften fiir die

gesetzliche Unfallversicherung zustindig.

Wihrend in der Sozialversicherung regelméBig fiir bestimmte Personengruppen eine Ver-
sicherungspflicht besteht, das Versicherungsverhiltnis insofern per Gesetz zustande kommt'®,
ist in der Individualversicherung die Entstehung des Versicherungsvertrages grundsitzlich auf

die freie Willenserkldrung der Beteiligten zuriickzufiihren.

Mit der Bemessung der Versicherungsbeitrdage soll ein fiir die weitere Analyse besonders
bedeutsames Unterscheidungsmerkmal zwischen Individual- und Sozialversicherung betrachtet
werden. Beide Systeme sind zwar grundsitzlich um die Erhebung eines "gerechten" Versiche-

rungspreises bemiiht, verbinden mit diesem Postulat allerdings die recht unterschiedlichen

15) So beispielsweise die Einhaltung der Gebote der Sittlichkeit und des Guten Glaubens.
16) Zu neueren Organisationsfragen im Berecih der Rentenversicherung vgl. André 1994.

17) Die Rentenversicherungstrager fungieren auch als Trager der erst in der Mitte der 90er Jahre neu
geschaffenen gesetzlichen Pflegeversicherung.

18) Pflichtversichert sind im allgemeinen abhéngig Beschéftigte, deren Einkommen bestimmte Bemessungs-
grenzen nicht iiberschreitet.



Vorstellungen einer iustitia distributiva (Sozialversicherung) beziehungsweise iustitia produc-

tiva (Individualversicherung).

Ausgehend von der idealtypischen Grundvorstellung der deutschen Sozialversicherung,
wonach die wirtschaftlich besonders Leistungsfahigen die wirtschaftlich weniger Leistungs-
fahigen unterstiitzen, bemiBt sich der so verstandene "gerechte" Versicherungsbeitrag im
wesentlichen nach dem Erwerbseinkommen des Sozialversicherten. Dabei sind die vom
Versicherten erworbenen Leistungsanspriiche in der Kranken-, Unfall- und Pflegeversicherung
weitgehend unabhingig von der Hohe der individuellen Beitragszahlung. Die Anbindung der
Beitrdge an die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit bei gleichzeitig relativ geringer Beitragsab-
hingigkeit der individuellen Versicherungsanspriiche'” ist Ausdruck des fiir die Sozialver-
sicherung konstitutiven Solidaritits- und Umverteilungsgedankens. In der gesetzlichen Renten-
und Arbeitslosenversicherung sind die Leistungsanspriiche des Sozialversicherten dagegen
auch von der geleisteten Beitragshohe und -dauer abhingig. Der Solidaritits- und Umver-
teilungsgedanke kommt dort insbesondere dadurch zum Tragen, daB es sich um ein Pflicht-

system ohne individuelle Risikopriifung und -selektion handelt*”

. Die Beitrige des Einzelnen
konnen sich damit nicht konsequent an dem individuell gewéhrten Leistungsumfang orientie-

ren.

Hiervon unterscheidet sich die Individualversicherung grundsitzlich. Die Hohe der Ver-
sicherungsbeitrige des Einzelnen ist unmittelbar an den Umfang des individuell gewihrten
Leistungsumfangs gekoppelt. In diesem Sinne wird eine Primie dann als “gerecht” ver-
standen, wenn sie das Versicherungsunternehmen betriebswirtschaftlich zumindest ausreichend
fiir die zukiinftigen (diskontierten) erwarteten individuelle Leistungszahlungen kompensiert
(individuelles Aquivalenzprinzip). Das heift, je groBer die jeweils versicherte Gefahr im Sinne

erwarteter Leistungszahlungen, desto hoher sind auch die Versicherungsprimien®"

. Der im
Bereich der Individualversicherung gebrauchliche Begriff des Versicherungstarifs beschreibt
dann das Verzeichnis der von einem Versicherer in einem bestimmten Versicherungszweig

geforderten Primien, differenziert nach sachlichen und in der Person des Versicherungs-

19) Vgl. Jiger 1991, S. 2 1.
20) Vgl. Recht 1997, S. 138.

21) Diese Zusammenhinge werden ausfiihrlich im dritten Kapitel behandelt.



nehmers begriindeten Risikofaktoren”. Eine Solidaritit vor dem Hintergrund der wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit wird hier nicht angestrebt. Die Funktionsfahigkeit der Individualver-
sicherung setzt gleichwohl eine spezifische Form der Solidaritit voraus. Diese besteht in der
Herbeifiihrung eines kollektiven und zeitlichen Ausgleichs zwischen vom Eintritt eines
Schadenereignisses zufillig Betroffenen sind und jenen, die zufilligerweise keinen Schaden zu

beklagen haben.

2.2 Umlageverfahren und Kapitaldeckungsverfahren - oder zur Finanzierung einer

angemessenen Reserve bei langfristigen Versicherungsverhiltnissen

Die Gestaltung des Finanzierungsverfahrens zur Sicherung der Anspriiche der Versicherten ist
grundsitzlich nicht systemgebunden. Betrachtet man jedoch die Finanzierungspraxis lang-
fristiger Versicherungsverhiltnisse so beruht das beobachtbare System der Individualversiche-
rung in Deutschland auf dem Prinzip, liber den Zeitraum der Beitragszahlungen fiir jeden
Versicherungsnehmer individuelle Kapitalreserven zu bilden und periodisch zu verzinsen, die
dann im Falle einer Entschiadigungszahlung sukzessive abgebaut werden. Das Finanzierungs-
system der Individualversicherung, welches durch die individuelle Aquivalenz der erwarteten
(diskontierten) Zahlungen fiir Versicherungsleistungen und den hervorgebrachten Reserven
gekennzeichnet ist, soll im folgenden als versicherungsmathematisches Kapitaldeckungs-
verfahren bezeichnet werden. Demgegeniiber verzichtet die gesetzliche Rentenversicherung in
Deutschland gegenwirtig auf die Bildung von Kapitalreserven. Vielmehr werden die die
laufenden Beitragszahlungen unmittelbar zur Finanzierung der Leistungszahlungen an die
Berechtigten verwendet (Umlageverfahren). Bevor im dritten Abschnitt die technischen
Grundlagen der beiden Finanzierungsalternativen detaillierter behandelt werden, sei hier zu-

nichst die oben formulierte These niher begriindet.

Es ist keineswegs zwingend, daB eine auf dem Leistungsfiahigkeitsgedanken basierende
Sozialversicherung zur Sicherstellung ihres gesetzlichen Auftrages ausschlieBlich mittels eines

Umlageverfahrens und daher ohne Kapitalreserve finanziert werden muf3. Die von Bismarck

22) Unter dem Primat der erfolgsorientierten Steuerung in der Individualversicherung unterscheiden sich
die am freien Markt durchsetzbaren Versicherungspreise nicht selten von der risikogerecht kalkulierten
Préamie.



eingefiihrte deutsche Rentenversicherung war durchaus ein kapitalgedecktes System, welches
erst im Jahre 1967 auf ein Umlageverfahren umgestellt wurde® . Allerdings beruhte die
Kapitalbildung nicht auf den kalkulatorischen Gedanken der Individualversicherung, also des
individuellen Aquivalenzprinzips®®. Die Rentenversicherungstriger bildeten dann eine
Kapitalreserve, wenn in der laufenden Periode die erzielten Einnahmen die fiir diese Periode
zu leistenden Ausgaben iiberstiegen, und die Beitrdge daran anschliefend nicht unmittelbar
gesenkt wurden. FEin individuell geschiitzter Anspruch der Versicherten auf Teilbestdnde des
Kapitalstocks, vergleichbar zu den Verhiltnissen in der Individualversicherung, bestand

keineswegs.

Der Umstand, wonach in diesem Kontext laufende Einnahmen laufende Ausgaben tibersteigen,
ist vor allen Dingen fiir solche Kollektive zu beobachten, bei denen der Anteil der gegenwérti-
gen und alsbaldigen Leistungsbezieher relativ gering ist. Je groBer unter sonst gleichen
Bedingungen der Anteil der Leistungsbezieher und der rentennahen Jahrginge am Gesamtkol-
lektiv ist, desto hoher sind auch die laufenden Ausgaben relativ zu den Einnahmen. Dies ist
nun aber weder ein typisches Merkmal des Kapitaldeckungsverfahrens noch ein spezifisches
Problem des Ubergangs vom Umlage- auf das Kapitaldeckungsverfahren, sondern eine Frage

der Bevolkerungsstruktur in der jeweils betrachteten Okonomie®’.

3. Die Praxis alternativer Finanzierungskonzepte der gesetzlichen und privaten
Rentenversicherung in Deutschland
3.1. Die gesetzliche Rentenversicherung

3.1.1 Mitgliedschaft in der gesetzlichen Rentenversicherung

Die Organisation der gesetzlichen Rentenversicherung in Deutschland ist von der Vorstellung
getragen, daB es abhiingig Beschiftigten wihrend der Phase ihrer Erwerbsarbeitszeit typischer-

weise nicht gelingt ist, ausschlieBlich im Wege privater Vorsorge ein ausreichendes Einkom-

23) Vgl. Bérsch-Supan 1997, S. 15.
24) Versicherungsmathematisches Kapitaldeckungsverfahren und Umlageverfahren stellen polarisierende
theoretische Idealtypen dar, zwischen denen eine ganze Reihe denkbarer Mischformen existieren. Vgl.

Jager 1991, S. 1.

25) Vgl. Bérsch-Supan 1997, S. 15.



men fiir das eigene Alter, fiir eine mogliche Erwerbs- oder Berufsunfdhigkeit und fiir ihre
Hinterbliebenen zu erwirtschaften. Aufgrund der bestehenden Versicherungspflicht ergibt sich
eine gesetzlich erzwungene solidarische Selbsthilfe der in der Gefahrengemeinschaft der
Rentenversicherung vereinigten Personen. Pflichtversichert sind grundsitzlich alle gegen
Entgelt beschiftigten Arbeiter, Angestellte, Auszubildende sowie Wehr- und Ersatzdienstlei-
stende. Die Gefahrengemeinschaft der gesetzlichen Rentenversicherung in Deutschland umfaft
allerdings nicht die gesamte Bevolkerung, denn bestimmte Berufsgruppen, wie beispielsweise
Selbstéindige oder freiberuflich Titige, sind von der Versicherungspflicht ausgenommen®® . Fiir

2D Auch die an einer bestimmten

andere gibt es Sonderregelungen, wie etwa fiir Beamte
Einkommensgrenze orientierte maximale Beitragszahlung fiihrt in der Gruppe gut ver-
dienender,”™ aber auch geringfiigig beschiftigter” Arbeitnehmer insoweit lediglich zur

partiellen Teilhabe in der Gefahrengemeinschatft.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Eindruck tiber die Anzahl von Beitragszahlern und

Empfingern von Versicherungsleistungen im historischen Vergleich®.

Jahr 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995
Rentner” 8,61 9,88 11,48 12,45 13,86 14,78 20,5
Versicherte” | 33,61 31,73 27 25,82 26,06 25,68 43,55
Quotient 0,26 0,31 0,43 0,48 0,53 0,58 0,47

*Angaben in Mio.; bis 1990 alte Bundeslander, ab 1995 alte und neue Bundeslander

Tabelle 2: Historische Entwicklung der Anzahl Rentner und Versicherten in der Renteversicherung

26) Fiur diese Personengruppen besteht allerdings die Moglichkeit, freiwillig der gesetzlichen
Rentenversicherung beizutreten.

27) Beziiglich Moglichkeiten und Probleme einer FEingliederung der Beamtenversorgung in das System der
gesetzlichen Rentenversicherung vgl. Ruland 1983, Fiirst 1984 sowie Grofikord 1986.

28) So betragt der aktuelle (Stand 1.7.1997) Hochstbeitrag zur gesetzlichen Rentenversicherung DM
1.664,40 in den alten bzw. DM 1.441,30 in den neuen Bundesldndern.

29) Zum gegenwirtigen Zeitpunkt besteht eine gesetzliche Versicherungspflicht erst ab einem monatlichen
Mindesteinkommen in Hohe DM 610 (West) bzw. DM 520 (Ost).

30) Der in dieser Relation zum Ausdruck kommende Entlastungseffekt zwischen 1990 und 1995 ist auf die
Wiedervereinigung Deutschlands zuriickzufiihren.
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3.1.2 Leistungsseite der gesetzlichen Rentenversicherung

Die Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung in Deutschland umfassen Zahlungen fiir

° Altersrenten,

. Witwen- und Waisenrenten,

o Berufs- und Erwerbsunféhigkeitsrenten,

o Zuschiisse zur Krankenversicherung der Rentner sowie
o die Finanzierung von RehabilitationsmaBnahmen.

Voraussetzung fiir den Bezug einer Altersrente ist zur Zeit das Erreichen des 65. Lebensjahres
sowie eine Wartezeit von mindestens 5 Jahren. Auf die Wartezeit werden neben den Jahren als
Beitragszahler weiterhin Ersatzzeiten (etwa fiir abgeleisteten Kriegsdienst oder
Kriegsgefangenschaft) und Kindererziehungszeiten angerechnet. Bestimmte Personengruppen
konnen auch bereits vor dem Erreichen des 65. Lebensjahres eine Altersrente beziehen, wenn

sie bestimmte, in der folgenden Tabelle aufgefiihrte, Bedingungen erfiillen®”.

Altersgrenze | Wartezeit Besondere Bedingungen

Regelaltersrente 65 5 keine

Langjéhrig 63 35 keine

Versicherte

Vorruhestand 60 15% Arbeitslosigkeit im Antragszeitpunkt sowie minde-
stens 52 Wochen innerhalb der letzten 1'% Jahre da-
vor, mindestens 8 Pflichtbeitrdge in den letzten 10
Jahren

Schwerbehinderte 60 35 keine

Frauen 60 15 mindestens 10 Pflichtbeitragsjahre nach Vollendung
des 40. Lebensjahres

Tabelle 3: Voraussetzung fiir den Bezug einer Altersrente

Eine Invalidititsrente aufgrund von Berufs- oder Erwerbsunfihigkeit kann erst dann bezogen

werden, wenn der Versicherte in den letzten fiinf Jahren vor Eintritt der Invaliditat drei Jahre

31) Vgl. Auch Ruland/Rahn 1994, S. 84 f.

32) Oder zwischen dem 55. und 60. Lebensjahr fiir insgesamt mindestens 24 Monate Leistung von
Altersteilzeit.
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Pflichtbeitragszeiten geleistet hat und vor Eintritt der Invaliditét die allgemeine Wartezeit von

fiinf Jahren erfiillt hat®®.

Nach dem Tode des Ehegatten besteht ein Anspruch auf eine Witwen- /Witwerrente, wenn der
verstorbene Ehegatte die Wartezeit von 5 Jahren erfiillt oder bereits eine Rente bezogen hat
und die Ehe zum Zeitpunkt des Todes rechtsgiiltig besteht. Die Halbwaisenrente wird nach
dem Tode eines Elternteils, die Vollwaisenrente nach dem Tode beider Elternteile gezahlt,
sofern von der/dem Verstorbenen die allgemeine Wartezeit von 5 Jahren erfiillt wurde.
Waisenrentenberechtigt sind eheliche Kinder, Stief- und Pflegekinder, die in den Haushalt
der/des Verstorbenen aufgenommen waren, Enkel und Geschwister, die in den Haushalt

der/des Verstorbenen aufgenommen waren oder von ihr/ihm tiberwiegend unterhalten wurden.

Eine Erziehungsrente erhalten Personen, bis zum vollendeten 65.Lebensjahr, wenn der
geschiedene Ehegatte gestorben ist, die betreffende Person ein eigenes Kind oder ein Kind des
geschiedenen Ehegatten erzieht, nicht wieder geheiratet hat und bis zum Tode des geschiede-

nen Ehegatten die allgemeine Wartezeit von 5 Jahren erfiillt hat.

Ein Ziel der gesetzlichen Rentenversicherung ist, bei der Festsetzung der Rentenhéhe sowohl
individuelle Leistungsfaktoren zu bertiicksichtigen, als auch die Rentner am nationalen wirt-
schaftlichen Wachstum teilhaben zu lassen. Auf diese Weise sollen die Rentenzahlungen den
Stellenwert eines Lohnersatzes im Alter erlangen®”. Ein Rentensystem, das lediglich eine
Grundrente zur Absicherung des Existenzminimums bereitstellt, ist dagegen nicht intendiert®.

Verwirklicht werden diese Anforderungen durch (netto-)lohnbezogene dynamische Leistungs-

33) Die Wartezeit gilt weiterhin als erfiillt, wenn die Invaliditit aufgrund eines Arbeitsunfalles oder einer
Schadigung wiahrend des Wehr- oder Zivildienstes eingetreten ist. Es geniigt dann bereits ein einziger
Pflichtbeitrag.

34) Vgl. Weigel 1997, S. 972.
35) Vgl. Jiger 1991, S. 23. Staatliche Grundrentensysteme, die iiberwiegend steuerfinanziert sind,

bestehen in Europa gegenwirtig beispielsweise in Danemark und in GroBbritannien. Vgl. Acker 1994,
S. 141.
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zahlungen (Rentendynamik)*®, die in der sogenannten Rentenformel zum Ausdruck kommer” .

Sie ergibt sich durch die folgende Berechnungsvorschrift:

Individuelle Monatsrente =

personliche Entgeltpunkte x aktueller Rentenwert X Rentenartenfaktor

Die monatliche Rente ergibt sich somit als Produkt aus perséonlichen Faktoren (= personliche
Entgeltpunkte), allgemeinen Faktoren (= aktueller Rentenwert) und Art der Renten (=

Rentenartenfaktor).

In den personlichen Entgeltpunkten spiegeln sich vor allem individuelle Leistungsfaktoren wie
Anzahl der anrechnungsfihigen Versicherungsjahre und die Hohe der geleisteten Beitrage
wider®®. Ein tiberdurchschnittlich Verdienender bekommt somit eine hohere Rente als eine
Person, die lediglich unterdurchschnittlich verdient hat. Weiterhin steigt die Rentenhohe, je
langer Beitrige in die gesetzliche Rentenversicherung bezahlt wurden. Der aktuelle Renten-
wert wird jedes Jahr aktualisiert und bestimmt sich nach allgemeinen Faktoren, wie dem
durchschnittlichen Nettoverdienst aller Versicherten. SchlieBlich wird im Rentenartenfaktor
berticksichtigt, welche Art von Rente bezogen wird. Die verschieden Rentenartenfaktor sind

in der folgenden Tabelle aufgefiihrt®:

36) Vgl. Képp 1995, S. 16.
37) Vgl. Schewe 1988, S. 641; vgl. Jager 1991, S. 24-30 sowie Kdpp 1995, S. 16.
38) Vgl. Jéager 1991, S. 25 ff.

39) Vgl. Jiger 1991, S. 26.
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Art der Rente Rentenartenfaktor

Altersrente 1
Erwerbsunfahigkeitsrente 1
Berufsunfahigkeitsrente 0,6667
groffie Witwen- und Waisenrente 0,6

kleine Witwen- und Waisenrente 0,25
Vollwaisenrente 0,2
Halbwaisenrente 0,1

Tabelle 4: Rentenartenfaktoren alternativer Renten

Der Leistungskatalog der gesetzlichen Rentenversicherung umfaBt weiterhin Rehabilitations-
mafinahmen. Ziel dieser MaBnahmen ist es, die Gesundheit und Erwerbsfahigkeit des Versi-
cherten wiederherzustellen oder erheblich zu bessern. Konkret fallen hierunter Leistungen fiir
u.a. Kuren, berufsférdernde MaBnahmen fiir Versicherte, die aus gesundheitlichen Griinden
ihren Beruf nicht mehr ausiiben konnen, Kinderheilverfahren, wenn zu befiirchten ist, dafl das
Kind durch eine Krankheit im spéteren Berufsleben in seiner Erwerbsfahigkeit beeintrachtigt

sein konnte oder AnschluBbehandlungen an Krankenhausaufenthalte.

3.1.3 Beitrige zur gesetzlichen Rentenversicherung

Finanziert wird die gesetzliche Rentenversicherung zur Zeit im Wege des Umlageverfahrens.
Dies bedeutet, daB die Beitragseinnahmen zeitnah fiir die Ausgaben der Leistungsempfanger
verwendet werden. Dabei werden die Rentenbeitrige je zur Hélfte von Arbeitnehmern und
Arbeitgebern getragen und sind in ihrer Hohe prozentual (z.Zt. 20,3%) am Bruttoarbeits-
entgelt des Versicherungsnehmers bis zur Beitragsbemessungsgrenze (1997: DM 8.200 in den
alten und DM 7.100 in den neuen Bundeslindern) bemessen. Die mit der von individuellen
Risikofaktoren, wie z.B. Alter, Geschlecht und Familienstand, unabhédngigen Beitragsbemes-
sung einhergehenden gesamtwirtschaftlichen Umverteilungseffekte der Sozialversicherung
werden nicht nur akzeptiert, sondern sind auch mit der Durchfithrung dieses Systems inten-
diert. Ein betriachtlicher Teil der Leistungen wird weiterhin durch BundeszuschuB}, also aus

Steuermitteln finanziert. Weitere Einnahmequellen ergeben sich aus Ertrigen aus Vermogens-
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anlagen, Erstattungen und sonstigen Einnahmen, deren Anteil an den Gesamteinnahmen

jedoch gering ist.

Die folgende Tabelle verdeutlicht die absolute und relative Bedeutung der jeweiligen

Einnahme- und Ausgabequellen der Rentenversicherung im Jahre 1996

Einnahmen Ausgaben

Art Mrd. DM % Art Mrd. DM %
- Rentenausgaben 330,45 88,17
- Beitragseinnahmen 285,88 77,74 - KV-Zuschiisse 21,54 5,75
- Bundeszuschiisse 77,17 20,99 - Reha-Mafnahmen 10,42 2,78
- Erstattungen 1,64 0,45 - Erstattungen 0,42 0,11
- VermoOgensertrage 0,85 0,23 - Verwaltungskosten 6,66 1,78
- sonstige Einnahmen 2,20 0,60 - Kindererziehungsleist. 2,43 0,65
- Einnahmen insgesamt 367,72 100,00 - Pflegeversicherung 2,13 0,57
- Ausgabeliberschufl 7,07 - Sonstige Ausgaben 0,76 0,20
- Ausgaben insgesamt 374,79 100

Tabelle 5: Einnahmen und Ausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung im Jahr 1996

Der Beitragssatz wird dabei so festgelegt, daBl die Einnahmen die Ausgaben fiir jedes Kalen-

derjahr decken und eine Riicklage von mindestens einer Monatsausgabe vorhanden ist. Sollte

diese Mindestriicklage um ein bestimmtes Ausmaf unterschritten werden, so ist die gesetzliche

Rentenversicherungen kraft Gesetz dazu gezwungen, die Beitragssitze zu erhéhen. Ent-

sprechend ist der Beitragssatz zu senken, wenn die Mindestriicklage um einen bestimmten

Anteil iiberschritten wird*?. Aus der folgenden Tabelle kann entnommen werden, daB solche

Beitragsanpassungen - meist in Form von Erhéhungen - in der Geschichte der gesetzlichen

Rentenversicherung wiederholt vorgenommen wurden.

lpanr [57-67] 68 | 69 [r0-72f73-80] 81 fp2-83[ 84 | 85 [gs-se7-91p1-92| 93 | 94 | 95 [ 96 | o7]
"Satz 14 |15 |16 | 17 | 18 |18,5] 18 |18,5]18,7(19,2]18,7{17,7]17,5{19,2]18,6]19,2 20,3"
Tabelle 6: Beitragssitze in der gesetzlichen Rentenversicherung der Angestellten und Arbeiter

40) Quelle: Verband Deutscher Rentenversicherungstrdger 1997, S. 13.

41)  Vgl. Kopp 1995, S. 46 f.
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3.2. Das alternative Finanzierungssystem der privaten Leibrentenversicherung

3.2.1. Das versicherungstechnische Aquivalenzprinzip

Die Kalkulation der Bruttoprdmie in der Individualversicherung folgt dem in der nachfolgen-

den Tabelle skizzierten Schema:

Nettorisikoprimie
+ Sicherheitszuschlag
= Bruttorisikoprdmie
+ Betriebskostenzuschlag
- Abschlag fiir Kapitalanlageerlose
+ Gewinnzuschlag
= Bruttoprdmie
Tabelle 7: Bestandteile der kalkulatorischen Gesamtpramie in der Individualversicherung

Jede Kalkulation der Bruttopramie eines Versicherungsvertrages ist in vielfaltiger Weise vom
subjektiven Urteil der Verantwortlichen abhingig. Dies umfaBt statistische Grenzen der
Identifikation und Prognose individueller ZufallsgesetzméBigkeiten ebenso wie die Propor-
tionalisierung fixer Betriebskostenanteile und die Verrechnung von Gemeinkosten auf einzelne
Kostentriger. Es ist dabei nicht plausibel, daB solche subjektiven Urteile unabhidngig von be-
triebswirtschaftlichen und unternehmungspolitischen Einfliissen bleiben. Eine Kalkulation der

Bruttopramie beinhaltet deshalb stets zahlreiche subjektiv begriindete Ausgleichseffekte.

Die tatsdachliche Pramiengestaltung der Versicherungsunternehmung konkretisiert sich daher
im Spannungsfeld zwischen Kalkulation, Zahlungsbereitschaft der Kunden und dem Wettbe-
werbsverhalten der Unternehmung sowie ihrer Konkurrenten. Innerhalb dieses Spannungs-
feldes kann die Versicherungsunternehmung grundsitzlich unterschiedliche pramienpolitische
Alternativen ausiiben. Eine Abweichung vom versicherungstechnischen individuellen Aquiva-

lenzprinzip kann sich dabei als durchaus zweckméBig erweisen®.

42) Das individuelle Aquivalenzprinzip als Kalkulations- und Gerechtigkeitspostulat prijudiziert nicht die
Pramienpolitik der Versicherungsunternehmung.
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Die private Rentenversicherung ist nach dem Willen der Vertragspartner hinsichtlich Pré-

4 Daher kann auch der

mienzahlungsweise und Leistungsumfang weitgehend frei gestaltbar
Umfang des Versicherungsschutzes einer privaten Rentenversicherung prinzipiell an jenem der
gesetzlichen Rentenversicherung orientiert werden. Zur Hervorhebung der wesentlichen
Merkmale des alternativen Finanzierungssystems in der privaten Rentenversicherung erscheint
eine Konzentration der weiteren Ausfithrungen auf die reine Leibrentenversicherung, d.h. die

44)

Zahlung eines Altersruhegeldes, zweckmaBig™.

Primienzahlungen (P) Rentenzahlungen (R)
PO Pl Pm-l RU Rl Rn-]
X x+1 x+m-1 xtm x+m+1 Xx+m+n-1 x+m+n
Alter
Abbildung 1: Zahlungsstome in der privaten Leibrentenversicherung

Die idealtypische Grundstruktur der Zahlungsstrome in der privaten Leibrentenversicherung
kann der vorstehenden Abbildung entnommen werden. Hierbei bezeichnen x das Eintrittsalter
des Versicherungsnehmers, m die Anzahl der periodischen Primienzahlungen P, mit k = O,...

m-1 und n die Anzahl der Rentenzahlungen R, mit k = m,... m+n-1.

Der dargestellte Fall beschreibt eine um m Jahre aufgeschobene Leibrente, die aus n vor-
schiissigen (im folgenden aus Vereinfachungsgriinden jahrlichen) Rentenzahlungen besteht. Da

aus kalkulatorischer Sicht im Falle von lebenslidnglichen Rentenzahlungen stets mit dem

43) Die folgenden Ausfiihrungen basieren auf Maurer/Schradin 1997.

44) Vgl. Schwebler 1988, S. 649 f.
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fiktiven Endalter x+m+n = 110 Jahre gearbeitet wird, ist auch dieser Vertragstyp als
Spezialfall enthalten. Dem Fall einer nicht aufgeschobenen, sofort beginnenden Leibrenten-

versicherung entspricht die Konstellation m = 0.

Das fiir das Versicherungsunternehmen mit dem einzelnen Leibrentenversicherungsvertrag
verbundene technische Risiko ist intuitiv als die Gefahr zu charakterisieren, daB} die verzins-
lich angesammelten Primienzahlungen nicht ausreichen, die spéteren Rentenzahlungen zu
finanzieren. Im Gegensatz zum Solidarprinzip der Sozialversicherung versucht die Indivi-
dualversicherung dieses Risiko auf der Grundlage des Prinzips der individuellen Risikoge-
rechtigkeit zu bewiltigen. Dies bedeutet, daBl jeder Versicherungsnehmer idealerweise Beitré-
ge gerade in der Hohe zu entrichten hat, die dem erwarteten Barwert der ihm gegeniiber
kiinftig zu erbringenden (diskontierten) Leistungen entspricht (versicherungstechnisches
Aquivalenzprinzip). Insbesondere unabhingig von der individuellen Leistungsfihigkeit, also
dem Einkommen des Versicherten, wird die Beitragshohe somit ausschlieBlich aufgrund der
individuellen Auspriagungen der das versicherte Risiko kennzeichnenden Faktoren bemessen.
Ein Risikoausgleich und die damit einhergehenden Umverteilungseffekte sind in der Indivi-

dualversicherung auf den Bereich zufilliger Realisationen des Versicherungsfalles beschriankt.

Die Erfiillung der individuellen Risikogerechtigkeit erfordert neben der Festlegung des
Rechnungszinssatzes r die Identifikation der individuellen Rechnungsgrundlagen. Letzteres
wird erreicht, indem die versicherte Person aufgrund spezifischer Auspriagungen der den
Risikoverlauf kennzeichnenden Faktoren, hier beispielsweise Gesundheitszustand, Geschlecht,
Beruf oder Alter des Versicherungsnehmers, einem bestimmten, relativ homogenen Segment
(Teilkollektiv oder Tarifgruppe) zugeordnet wird. Um uns auch hier auf die wesentlichen
Zusammenhinge konzentrieren zu konnen, sei angenommen, dafl die Rechnungsgrundlagen

allein vom Alter des Versicherungsnehmers abhingen.

Fiir die formale Darstellung des Kalkulationsprinzips in der privaten Leibrentenversicherung

sind zunéchst folgende Ubergangswahrscheinlichkeiten von Bedeutung:
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D, = Wahrscheinlichkeit, da} eine x-jahrige Person das kommende Jahr iiberlebt
(einperiodige Uberlebenswahrscheinlichkeit)

«Dx 1= Wahrscheinlichkeit, da3 eine x-jdhrige Person die folgenden k Jahre tiberlebt
(k-periodige Uberlebenswahrscheinlichkeit)

Die k-periodige Uberlebenswahrscheinlichkeit setzt sich dabei multiplikativ aus den ein-

periodigen Uberlebenswahrscheinlichkeiten zusammen ,p, = P, * Pyt * .-+ * Pysis-

Es sei ferner unterstellt daB die Rentenzahlungen im Zeitablauf nominal konstant gehalten und
jeweils zu Periodenbeginn gezahlt werden (R, = R, =...= R,; = R). Damit ergibt sich die
Summe aller auf den Zeitpunkt des Vertragsabschlusses, das Alter x des Versicherten, mit
dem Rechnungszinssatz diskontierten und mit ihrer Eintrittswahrscheinlichkeit gewichteten
Rentenzahlungen, als erwarteter Leistungsbarwert LB, bezeichnet, unter Verwendung der

iiblichen versicherungsmathematischen Notation*> wie folgt:

m+n-1

Y p(1+n*

k=m

LB, = , d R = ‘R

0 m|

Das versicherungstechnische Aquivalenzprinzip verlangt, daB die Summe aller erwarteten,
auf den Vertragsbeginn diskontierten Primienzahlungen PB, dem erwarteten Leistungsbarwert
entspricht. Die Struktur der Pridmienzahlungen hédngt dabei von der zugrundeliegenden

Finanzierungsform ab, welche allgemein als Kapitaldeckungsverfahren bezeichnet wird.

3.2.2. Erscheinungsformen des Kapitaldeckungsverfahrens

Fiir die Erscheinungsformen des Kapitaldeckungsverfahrens gilt, daB der Versicherungs-
nehmer bis zu einem bestimmten Zeitpunkt durch Beitragszahlungen beim Versicherungsunter-
nehmen einen Kapitalstock auf der Grundlage seiner bis dahin geleisteten Primien aufgebaut
hat*®. Dabei erhohen die auf den Kapitalstock erwirtschafteten Zinsertrige die Leistungs-

anspriiche der Versicherten. Je nachdem, wann und in welcher Form die Beitrige vom Ver-

45) Grundlegend hierzu sieche Wolfsdorf 1986, insbesondere S. 18 und 142-144.

46) Vgl. Gohdes 1990, S. 337-352.
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sicherungsnehmer geleistet werden, sind zwei wesentliche Formen des Kapitaldeckungsver-

fahrens zu unterscheiden:

® Anwartschaftsdeckungsverfahren:

Beim diesem Finanzierungssystem leistet der Versicherungsnehmer tliber den gesamten
Préamienzahlungszeitraum m eine konstante, vorschiissig zu zahlende periodische Primie (P,
= P, =...= P,, = P). Damit folgt fiir den erwarteten Pridmienbarwert (wiederum unter

Verwendung der iiblichen versicherungsmathematischen Notation):

m-1

”x:mW P o= g kpx(1+r)7k - P

Hieraus sich dann die folgende konstante Periodenpramie:

P — m\ax 'R
d

x:ml

® Einmalbeitragsverfahren:

In diesem Falle zahlt der Versicherungsnehmer zu Vertragsbeginn den gesamten erwarteten
Primienbarwert in Form einer Einmalprimie P, an das Versicherungsunternehmen (P, = P,

=...= P, , = 0). Entsprechend der eingefiihrten Notation bedeutet dies folgendes:

P, = LB, = _d R

0 m|"x

Abbildung 2 veranschaulicht die unterschiedlichen Finanzierungsformen

Kapitalstock
A

Einmalbeitragsverfahren

I ~
4 . N
/ .
4 .\
Anwartschafts- , A
deckungsverfahren <~ .
- \
-
- .
— - - .
=== . A Alter
Vertragsbeginn Rentenbeginn Vertragsende
Pramienzahlungszeitraum Rentenzahlungszeitraum

Abbildung 2: Formen des Kapitaldeckungsverfahrens
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Fir einen Modellfall sei angenommen, ein 25-jihriger minnlicher Versicherungsnehmer
beabsichtige den Aufbau einer lebensldnglichen jahrlichen Altersrente, beginnend im Alter 65
in Hohe von DM 30.000. Unter der Annahme einer iiber die gesamte Versicherungsdauer
konstanten Kapitalmarktverzinsung von 6,5% p.a. hitte der Versicherungsnehmer nach dem
Anwartschaftsdeckungsverfahren fiir die 40 Jahre des Kapitalbildungsprozesses jahrlich DM
1.095 im voraus zu entrichten. Bei Anwendung des Einmalbeitragsverfahrens ergibt sich unter

den genannten Bedingungen ein Einmalbeitrag in Hoéhe von DM 16.000*".

4. Implizite Primissen und Perspektiven eines Ubergangs vom Umlage- zum

Kapitaldeckungsverfahren

Bevor wir uns der Frage der relativen Vorteilhaftigkeit und damit moglicherweise der Gestal-
tung des Ubergangs von einem Finanzierungsmodell zu einem anderen zuwenden*®, sind die
impliziten Pramissen der Finanzierungsalternativen darzustellen und es ist zu priifen, inwie-
weit die Realitit in der betrachteten Okonomie diesen Anforderungen gerecht wird. Zur
Begriindung einer umlagefinanzierten sozialen Rentenversicherung wird angefiihrt®, daB

dieses System die folgenden besonders wiinschenswerte Eigenschaften besitze:

o den Schutz der Rentenanspriiche vor inflationdren Entwicklungen sowie Teilhabe der
Leistungsempfinger an den Verinderungen des allgemeinen gesellschaftlichen Wohl-

fahrtsniveaus, da die Beitragsbemessung am aktuellen Lohnniveau ankniipft,

47) Der Berechnung liegt die DAV-Sterbetafel 1994 T zugrunde, siehe Loebus 1994. Die angegebenen
Werte unterscheiden sich von den Angeboten der Versicherungsunternehmen, die typischerweise
lediglich eine Verzinsung von 3,5% garantieren. Die mit dieser vorsichtigen Kalkulation einhergehen-
den programmierten Zinsiiberschiisse werden im Rahmen von UberschuBbeteiligungsverfahren den
Versicherten zugewiesen.

48) Die Betrachtungen beschrinken sich insoweit auf einen Aspekt der in Deutschland gegenwértig breit
diskutierten Reform der Sozialversicherungssysteme. Anpassungen auf der Leistungsseite oder die
Einfiihrung einer (steuerfinanzierten) Grundrente bleiben daher auflerhalb der Analyse. Zur Grundrente
sieche beispielsweise Rechr 1997, S. 135 f. sowie im europdischen Kontext siche Acker 1994. S. 141 f.

49) Vgl. Jiger 1991, S. 2 1.
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o den Schutz vor Irrtumsrisiken, die im Rahmen einer langfristigen versicherungstechni
schen Kalkulation regelmiBig zu besorgen sind® und

o die Forderung der gesellschaftlichen Kohésion im Sinne eines Generationenvertrages
zwischen den typischerweise jiingeren Beitragszahlern einer Okonomie und ihrer

iberwiegend dlteren Leistungsempfangern.

Die Realisierung dieser wiinschenswerten Eigenschaften setzt allerdings gewisse Rahmenbe-
dingungen voraus, die mdglicherweise in der Vergangenheit vorhanden waren, jedoch
gegenwartig keineswegs als erfiillt sein kdnnen. So bietet die Ankniipfung der Rentenbeitrige
an die laufenden Lohn- und Gehaltszahlungen nur dann einen Schutz der Leistungsempfanger
vor Inflation und Teilhabe am 6konomischen Fortschritt, wenn die Lohn- und Gehaltsentwick-
lung der Beitragspflichtigen dies angemessen widerspiegelt’”. Reallohnverluste sowie struktu-
relle Wohlfahrtsverschiebungen innerhalb einer Gesellschaft wirken unmittelbar auf das
Rentenniveau. Je geringer die 6konomische Bedeutung versicherungspflichtiger Erwerbsein-
kommen fiir eine Gesellschaft ist, umso weniger erweist es sich als geeignete Bemessungs-

grundlage fiir die Beitrdge zur sozialen Altersvorsorge.

Die Einhaltung des so definierten Generationenvertrages wird umso schwieriger, je geringer
der Anteil der Beitragszahler relativ zur Anzahl der Leistungsempfinger ist. Dabei ist die
Entwicklung der Bevolkerungsstruktur naturgemidB von entscheidender Bedeutung. Die
folgende Abbildung zeigt die Aufteilung der Bevolkerung auf die verschiedenen Alterklassen

in der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1993.

50) Die Problematik der Gewinnung stabiler generationsspezifischer Rechnungsgrundlagen, die dem
gegenwartig beobachtbaren Phinomen einer Verldngerung der mittleren Lebensdauer angemessen
Rechnung tragen, diskutieren Schmithals/Schiitz 1995, S. 29-69.

51) Wihrend fiir deutsche Verhéltnisse die realen Léhne weitgehend konstant blieben oder geringfiigig
stiegen, ist die russische Praxis der vergangen fiinf Jahre durch erhebliche Reallohnverluste gekenn-
zeichnet. Vgl. hierzu Rink 1995.
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Bevdlkerung der BRD im Jahr 1993
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Abbildung 3: Bevoélkerungsstruktur in Deutschland

Man erkennt deutlich den Uberhang der geburtenstarken Jahrginge der heute 25-40 Jahrigen
relativ zu den geburtenschwachen Jahrgingen der Kinder und Jugendlichen bis 25. Dies birgt
die Gefahr in sich, daB in Zukunft immer weniger Beitragszahler immer mehr Rentner
versorgen miiiten. Kommen gemif Tabelle 2 heute auf einen Rentner etwa 2 Beitragszahler
zeigen Hochrechnungen, daB sich dieses Verhéltnis dramatisch zuungunsten der Beitragszahler

52)

entwickeln konnte™™. Bei weiter steigender Lebenserwartung und zumindest gleichbleibendem

Versorgungsniveau der Rentner droht dies zu einer deutlichen Anhebung der Rentenbeitrags-

sitze zu fiihren®”

. Da unter sonst gleichen Bedingungen eine Erhéhung der Beitragssitze mit
einer Steigerung der Lohnnebenkosten verbunden ist, ist eine Beeintrdchtigung der Wett-

bewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes Deutschland nicht unrealistisch.

52) Siehe beispielsweise Jager 1991, S. 118 ff.

53) Vgl. etwa Kopp 1995, S. 100 ff sowie Vanheiden 1997 und die dort auf S. 980 angegeben Studien.
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Zwar konnten die demographisch bedingten Finanzierungsprobleme des Umlageverfahrens
durch starke Einwanderung bei gleichzeitig starkem Produktivitdtszuwachs und damit bei einer
steigenden Zahl der in Deutschland beschiftigten Arbeitnehmer gemildert werden. Allerdings
ist die mit einer solchen Entwicklung einhergehende vorhersehbare Integrations- und
Verteilungsdisharmonie zumeist nicht Gegenstand der gegenwirtigen Diskussion. Bei weit-
gehend fixierten Anspriichen der Leistungsempfianger ist die Belastung der individuellen
Lohne und Gehilter umso groBer, je geringer der relative Anteil der Beitragszahler ist. Ein
Umlageverfahren, welches iiberwiegend an der Lohn- und Gehaltssumme der Versicherungs-
pflichtigen ankniipft, setzt einerseits ein angemessenes Verhédltnis von Beitragszahlern und
Leistungsempfangern voraus. Es erfordert andererseits einen erheblichen und zumindest nicht
deutlich sinkenden Anteil der Lohn- und Gehaltssumme am Volkseinkommen¥. SchlieBlich
kann der Anspruch des Generationenvertrages, die gesellschaftliche Kohision zu férdern,
nicht erfiillt werden, wenn durch die induzierten Lohnnebenkosten die Chancen der
Beitragszahler auf die Erzielung von Erwerbseinkommen sinkt (Scheinselbstindigkeit,

Abwanderung der Arbeitsplitze).

Demgegeniiber werden als Vorziige eines Kapitaldeckungsverfahrens

o die Unabhéngigkeit des Verfahrens von der Bevolkerungsstruktur des betreffenden
Landes sowie

o die Forderung der Okonomischen Effizienz und damit die Erhohung des

Bruttosozialproduktes angefiihrt™.

Aber auch die Erreichung dieser Vorziige ist an spezifische Bedingungen gekniipft, deren
Existenz nicht als allgemein selbstverstdndlich und gesellschaftsiibergreifend angenommen
werden kann. Kapitalgedeckte Finanzierungsmodelle unterstellen ihrerseits einen spezifischen
Generationenvertrag™ . Folgender Transmissionsmechanismus wird unterstellt: Die aus den
Beitragszahlungen gebildeten Reserven werden akkumuliert und in Form von Investitionen der

Okonomie zur Verfiigung gestellt. Die Investitionen ermoglichen eine Erhohung des

54) Die Lohn- und Gehaltssumme als Ankniipfungspunkt umlagefinanzierter Vorsorgesysteme
problematisiert Hofinann 1997, S. 104 f.

55) Eine Erhéhung des Bruttosozialproduktes erfolgt theoretisch, indem die Kapitalbereitstellung
tendenziell dort erfolgt, wo die Investoren den hochsten Grenzertrag vermuten.

56) Vgl. Bérsch-Supan 1997, S. 15
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Sozialproduktes und versetzen die erwerbstitige Generation in die Lage, die
Leistungszahlungen an die Ruhegeldempfanger zu erwirtschaften. An die Stelle des zeitnahen
Konsums eines Teils der Arbeitskraft der Erwerbstitigen, wie dies im Umlageverfahren
erfolgt, konsumieren die Leistungsempfanger im Kapitaldeckungsverfahren die Anlageertriage
der in der Produktion eingesetzten Faktoren, die auch den Arbeitseinsatz der Beitragszahler
erfordert. Die zeitnahe Verausgabung der Beitrdge im Umlageverfahren bewirkt
demgegeniiber lediglich eine relativ geringe Hohe der moglichst liquide zu haltenden Schwan-

kungsreserve von einer Monatsausgabe®”.

Das auBergewohnlich hohe Kapitalvolumen, welches ein kapitalgedecktes Finanzierungs-

system mit zunehmender Dauer erzeugt®®, bedarf der rentierlichen Investition. Dies erfordert

innerhalb einer Volkswirtschaft entsprechend geeignete Rahmenbedingungen, wie

o die Rechtssicherheit der Volkswirtschaft zur Herbeifilhrung und Erhaltung der
Glaubiger- und Eigentiimeranspriiche aus Investitionstétigkeit,

o die Funktionsfahigkeit der Kapitalméirkte zur Vermeidung tiberhoher Transaktionsko-
sten (Liquiditit und Informationstechnologie) und

o die hinreichende Aufnahmefihigkeit des nationalen Marktes und/oder die Zulassigkeit

und Bereitschaft zur weltweiten Investition der akkumulierten Betrage.

Diese grundsitzlichen Uberlegungen lassen erkennen, daB das Umlageverfahren fiir die
anfinglich Beteiligten duBerst vorteilhaft ist™. Im Zustand seiner Reife jedoch, der mit einer
deutlichen Verschiebung der Altersstruktur der Bevdlkerung sowie mit einer relevanten
Verminderung des Anteils der Lohn- und Gehaltssumme am Volkseinkommen einhergeht, ist
es einem kapitalgedeckten Finanzierungssystem unterlegen. Dies entspricht der gegenwairtig

in Deutschland zu beobachtenden Situation.

57) Wird die vorgeschriebene Hohe der Schwankungsreserve unterschritten, so sind zur Sicherstellung der
Anspriiche der Leistungsempfénger die Beitragssitze zu erhéhen; iibersteigt die Schwankungsreserve die
vorgeschriebene Hohe, so sind die Beitragssitze entsprechend zu vermindern. Vgl. Schewe 1988, S. 645.

58) Fiir Deutschland wird in diesem Zusammenhang ein Betrag von etwa 10 Billionen DM genannt. Vgl.
Bérsch-Supan 1997, S. 15.

59) Dies gilt insbesondere, wenn zum Zeitpunkt der Einfilhrung des Umlageverfahrens ein starkes
wirtschaftliches Wachstum (Bevolkerungs- und Produktivitdtsanstieg) vorliegt. Vgl. Borsch-Supan
1997, S. 15.
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Allerdings erweist sich die Gestaltung des Ubergangs vom umlagefinanzierten System auf ein
Kapitaldeckungssystem auch unter Vernachldssigung gesellschaftspolitisch moglicherweise

angestrebter Umverteilung- und Solidarititsaspekte®

gerade aus finanzwirtschaftlicher
Perspektive keineswegs als unproblematisch®®. Zunichst miissen die auBerordentlich groBen
Volumina in Fonds investiert werden, die ihrerseits effektiv beziiglich den zuldssigen
Anlagerisiken kontrolliert werden miissen®”. Weiterhin ist hier vor allen Dingen auf die
Mehrfachbelastung der Ubergangsgeneration hinzuweisen. Die Doppelbelastung der
Ubergangsgeneration beriihrt den Problemkreis der sogenannten Alfen Last. Damit ist der
Umstand charakterisiert, wonach die gegenwirtigen Leistungsempfinger und insbesondere
auch die rentennahen Jahrgénge erhebliche gesetzliche (umlagefinanzierte) Rentenanspriiche
besitzen, denen kein Kapitalstock gegeniibersteht. Sollten nun die jliingeren Jahrgénge aber
Beitrdge sowohl fiir die Renten der derzeitigen Leistungsempfanger als auch fiir diejenigen

zum Aufbau eines Kapitalstockes fiir die eigenen spiteren Rentenanzahlungen zu entrichten

haben, wiren sie moglicherweise zu stark belastet.

Grundvoraussetzung fiir einen Wechsel des Finanzierungssystems ist die vollstindige
Erhaltung der bis zum Zeitpunkt der Einfilhrung des neuen Systems entstandenen
Rentenanspriiche. Von diesem Zeitpunkt an sinkt Jahr fiir Jahr die Summe der in der
Vergangenheit umlagefinanziert erworbener Anspriiche, wéhrend gleichzeitig die
Kapitalbildung beginnt. In den Folgejahren setzen sich die Zahlungen an die
Leistungsempfinger dann aus einem umlagefinanzierten und einem kapitalgedeckten Anteil
zusammen, wobei fiir spdtere Jahrginge der umlagefinanzierte Anteil zugunsten der
kapitalgedeckten sinkt. Auf diese Weise wiren die umlagefinanzierten Renten nach etwa 50
Jahren ausgelaufen®™. Nach diesem Vorschlag besteht die Mehrfachbelastung der
Ubergangsgeneration allerdings nicht in einer Verdoppelung der Beitriige, die unter

Beibehaltung des Umlagesystems erforderlich wéren.

60) An dieser Stelle sind auch die sogenannten versicherungsfremden Leistungen der Rentenversicherung
zu erwihnen.

61) Mit der angedeuteten Problematik beschiftigt sich Jdger und diskutiert ein “Teilkapitaldeckungsverfah-
ren”. Siehe Jager 1991, S. 61 ff.

62) Vgl. Rechr 1997, S. 136.

63) Vgl. Bérsch-Supan 1997, S. 15 und vgl. Rechr 1997, S. 136.
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5. Die staatliche Rentenversicherung in RuBland

5.1  Leistungsmerkmale der staatlichen Rentenversicherung

Die staatliche Rentenversicherung® ist das wichtigste Element der Altersvorsorge in
RuBland®. Rechtsgrundlage ist das Gesetz‘Uber die gesetzlichen Renten der Russischen
Foderation, welches am 20. November 1990 verabschiedet und in den Jahren 1993 bis 1995

durch zahlreiche Erlisse des russischen Prisidenten erginzt wurde®®.

Anders als im bis dahin bestehenden System, welches auf die Verteilung von “Wohltétig-
keitsleistungen” gerichtet war, besteht die Zielsetzung des neuen Rentensystems in der
dauerhaften Einkommenssicherung im definierten Versorgungsfall®”. Neben der Altersrente
umfaBt der Leistungskatalog der neuen staatlichen Rentenversicherung RuBlands weiterhin
Rentenzahlungen bei Invaliditit, die Hinterbliebenenversorgung und die Renten infolge

abgelaufener Erwerbstitigkeitsdauer®®

. Bedeutende Defizite der ehemaligen Versorgungsrege-
lungen, wie beispielsweise die Benachteiligungen der Kolchosbauern und die Sonderrege-
lungen privilegierter Bevolkerungsgruppen, wurden durch das neue Gesetz beseitigt. Ein
flexibler Rentenberechnungsmodus wurde eingefiihrt, wobei Lohnhohen und geleistete
Arbeitszeiten stirker berticksichtigt werden und eine Dynamisierung der Leistungszahlungen

vorgesehen ist®.

Im folgenden sollen die wesentlichen Leistungsmerkmale der Neuregelung sowie deren

Voraussetzungen ndher erortert werden:

64) Weitere Bereiche der staatlich organisierten Daseinsvorsorge in Ruflland betreffen die freie Heilfiir-
sorge, die iberwiegend in Poli-Kliniken wahrgenommen wird, verbunden mit einer bis zu 4 monatigen
Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle sowie die Unterstiitzungszahlungen im Falle von Arbeitslosigkeit,
die bis zu 6 Monaten gewihrt wird und ca. 75% des zuletzt erzielten Arbeitseinkommens betrégt.

65) Private Formen der Altersvorsorge, wie beispielsweise private Rentenversicherungen, Beteiligungen
an Aktiengesellschaften oder andere Sparformen, sind derzeit in RuBland von sehr untergeordneter
Bedeutung.

66) GesetzUber die gesetzlichen Renten der Russischen Foderainl1. 1990.

67) Vgl. Kempe 1994, S. 1160.

68) SieheFilatowa 1997.

69) Vgl. Kempe 1994, S. 1160.
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Aufgrund der Tatsache, daBl durch die drastische Inflation seit Beginn der Transformation die

Ersparnisse der Rentner nahezu vollig entwertet wurden, stellt die staatliche Altersrente fiir

70)

drei Viertel der Rentner die einzige Einkommensquelle dar™. Die Voraussetzungen fiir einen

lebenslanglichen Anspruch auf Altersruhegeld sind:

° die russische Staatsangehorigkeit
° das Erreichen des Renteneintrittsalters (60 Jahre fiir Manner, 55 Jahre fiir Frauen)
o der Nachweis einer entsprechenden Erwerbstitigkeitsdauer’” (25 Jahre fiir Ménner, 20

Jahre fiir Frauen)’.

Bestimmte Personengruppen erwerben einen staatlichen Rentenanspruch bereits frither. Nach-
folgende Tabelle skizziert materiale Voraussetzungen sowie die entsprechenden Anforderun-

gen an die Erwerbstitigkeitsdauer und das Renteneintrittsalter.

Materiale Voraussetzungen Dauer der Erwerbstitigkeit Renteneintrittsalter

Geburt von mindestens 5 Kindern, 15 50
die jeweils mindestens 8 Jahre ver-
sorgt wurden

schwere Sehbehinderung Frauen 10 Frauen 40
Maénner 15 Minner 50
Erwerbstitigkeit unter Frauen 10 - 20 Frauen 45 -50
auBergewohnlichen Belastungen Mainner 10 - 20 Mainner 50 - 55
Tabelle 8: Privilegierte Personengruppen der saatlichen Altersrente in RuBland

Die Hohe der staatlichen Altersrente bestimmt sich nach leistungsorientierten und sozialen
Gesichtspunkten. Leistungsorientierte Merkmale sind die Hohe des letzten Gehaltes bzw.
Lohns sowie nach der Dauer der Erwerbstitigkeit. Bei ununterbrochener Erwerbstitigkeit
betragt sie zwischen 55% - 75 % des letzten Arbeitseinkommens. Soziale Aspekte werden u.a.

mit einer absoluten Mindestrente und einer Rentenobergrenze in Hohe des dreifachen der

70) Vgl. Rink 1995, S. 8.
71) Dabei gilt ein Hochschulstudium sowie Militdrdienst und Promotion als Erwerbstatigkeit (Art. 91-92).

72) Fir 1998 wird der Ubergang auf ein neues Verfahren der Rentenkalkulation unter Bhtigeksj eines

individuellen Faktors erwartet. Auch die Dauer der Berufstéatigkeit wird neu bestimmt werden. Siehe

Filatowa 1997.
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Mindestrente verwirklicht’®

. Weiterhin sieht der Gesetzgeber gewisse Sonderzahlungen vor.
So entsteht ein Anspruch auf eine Zulage von 20% der Mindestrente fiir vollstindig Pflegebe-
diirftige und fiir Veteranen des zweiten Weltkrieges, die keinen weiteren Rentenanspruch
besitzen™. Die Rentenbeziige werden in periodischen Abstinden an die Entwicklung der

Lebenshaltungskosten angepaBt™.

Das System einer Ober- und Untergrenze hat vor allem zur Konsequenz, daf} eine Umver-
teilung der Rentenniveaus zwischen strukturschwécheren und -reicheren Regionen der
russischen Forderation vorgenommen wird. Zur Zeit ist der Rentenfonds entsprechend der
Russischen Foderation in 89 regionale Abteilungen gegliedert. Von diesen iibersteigen in
lediglich 26 Regionen die Einnahmen die Ausgaben, womit diese die restlichen 53 Regionen

subventionieren’®.

Eine Invalidititsrente konnen Personen beanspruchen, die infolge einer (nicht angeborenen)
amtsirztlich nachzuweisenden’” Behinderung vollstindig arbeitsunfihig sind. Fiir den An-
spruch auf Invalidititsrente ist zu unterscheiden, ob die Behinderung Folge einer Krankheit ist
oder unmittelbar aus der Erwerbstétigkeit resultiert. Wéahrend eine erwerbstitigkeitsbedingte
Behinderung stets einen Anspruch auf Invalidititsrente in Abhédngigkeit der Erwerbstétig-
keitsdauer begriindet, ist im Falle einer krankheitsbedingten Behinderung eine Invalidititsrente
nur dann vorgesehen, wenn die Erwerbstitigkeitsdauer bestimmten altersabhingigen An-

forderungen geniigt’.

Anspruch auf Hinterbliebenenversorgung haben grundsitzlich nur Personen, die selbst

arbeitsunfihig sind und vom Verstorbenen Unterhalt erhielten. Im Sinne der Hinterbliebe-

73) So erreicht das aktuelle Rentenniveau etwa 40 % des durchschnittlichen Arbeitsentgeltes. Vgl.
Anikejewal994, S.71.

74) Artikel 21 und Artikel 114 des Gesetzes iiber die staatliche Rente.

75) GesetzUber die Ordnung der Indizes und Neuberechnung der Renten, aufgestellt in Ubereinstimmung

mit dem Gesetz liber die gesetzlichen Renten der Russischen Foéderation. - 5.5. 1994,

76) Vgl. Rink 1995, S. 11; vgl. Petuchowal995 S. 105-116; vgIBirjukowa 1995 S. 34 f.und vgl.
Smuganowski995, S.4.

77) Zwei bis drei Jahre nach Eintritt der Behinderung wird das arztliche Untersuchungsergebnis iberpriift.

78) Vgl. Artikel 29 des Gesetzes Uber die staatliche Rentenversicherung.
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nenversorgung gelten als anspruchsberechtigte Personen des Verstorbenen: seine minderjah-
rigen Kindern, seine Geschwister, soweit sie entweder das 18. Lebensjahr noch nicht voll-
endet haben oder vor diesem Jahr durch eine Behinderung invalide wurden, seine Eltern, falls
sie dlter als 60 Jahre sind und keine weiteren Kinder haben. Weiterhin sind Geschwister oder
Eltern des Verstorbenen anspruchsberechtigt, wenn sie dessen minderjihrige Kinder versorgen

und selbst nicht erwerbstitig sind™.

Die Rente infolge der abgelaufenen Erwerbstdtigkeitsdauer honoriert die Erwerbstitigkeit, die
unter auBerordentlich schweren Bedingungen oder in auBergewohnlichen Funktionen erfolgte.
Beispiele hierfiir sind unterirdisches Arbeiten im Bergbau, Tatigkeit als Flugzeugfiihrer oder
Beschéftigungsverhéltnisse auf hoher See. Ein Rentenanspruch entsteht hier, wenn die
entsprechenden Tétigkeiten liber einen Zeitraum von mindestens 25 Jahren ausgeiibt wurden.
Aber auch Lehrer und Erzieher, die 20 Jahre in diesen Berufen erwerbstétig waren, erreichen

diesen besonderen Rentenanspruch.

Wenn neben dem Anspruch auf Altersrente auch die Voraussetzungen fiir den Bezug einer
anderen Rente erfiillt sind, so konnen diese nicht kumuliert werden. Ausnahmen sind nur
vorgesehen fiir Veteranen des zweiten Weltkrieges, deren Behinderung aus dem Krieg

resultiert, und Witwen, deren Ménner im zweiten Weltkrieg gefallen sind.

5.2  Die Finanzierung der staatlichen Rentenversicherung in Ru3land

5.2.1 Grundlagen

Zur Finanzierung der staatlichen Rentenzahlungen wurde am 22. Dezember 1990 ein staatli-
cher Rentenfonds gegriindet, der seit Oktober 1993 der russischen Regierung unterstellt ist®”.
Die wesentliche Aufgabe des staatlichen Rentenfonds besteht in der Sammlung von Beitrags-
zahlungen und in der rechtzeitigen Auszahlung der Renten an die Berechtigten. Dabei garan-

tiert die rechtliche Unabhéingigkeit des Rentenfonds vom Staatshaushalt, daB simtliche dem

79) Der arbeitstdhige Ehepartner des Verstorbenen, der nicht seine minderjdhrigen Kinder betreut, erhélt
keine Hinterbliebenenversorgung.

80) Vgl. Kempe 1994, S. 1160 und vgl Kalinin 1995, S. 9-14
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Fonds zur Verfiigung stehenden Mittel ausschlieBlich fiir die Rentenzahlungen verwendet
werden. Der Rentenfonds soll eine Mindestreserve in Hohe von 60 % einer Monatszahlung

aufrechterhalten®’.

Die Beitragszahlungen zum staatlichen Rentenfonds werden monatlich zum groBten Teil von
den Arbeitgebern entrichtet. Die Arbeitnehmer zahlen zur Zeit lediglich etwa 1% der Lohn-

summe in den Rentenfonds ein®”

. Die Hohe der individuellen Beitrdage ist sowohl von der
Hohe des Bruttoarbeitsentgeltes der Arbeitnehmer als auch von der Art ihrer Tatigkeit und der
Unternehmensform abhéngig. Es gelten derzeit folgende Regelungen fiir unterschiedliche

Arbeitgebergruppen:

o Juristische Personen des privaten Rechts®®, staatliche Unternehmen und Institutionen
haben 28% des Bruttoarbeitsentgeltes der von ihnen beschéiftigten Mitarbeiter als
Beitrdge zur staatlichen Rentenversicherung zu entrichten.

° Fiir die Unternehmen der Landwirtschaft (Kolchos, Sowchos) betrigt der Satz 20,6 % .

o Natiirliche Personen, die Personal fiir private Zwecke einstellen (z.B. Haushaltshilfe,
Fahrer etc.) haben 20% des Bruttoarbeitsentgeltes abzufiihren.

o Werden Mitarbeiter auf Honorarbasis beschiftigt, so haben die entsprechenden Arbeit-
geber einen Beitragssatz von 26 % des Honorars an den Rentenfonds zu leisten.

o Einen Beitragssatz von 5% des Bruttoentgeltes entrichten Bauern sowie bestimmte

Stammesgemeinden der kleineren nordlichen Volker RuBlands®®.

Das Finanzierungssystem der staatlichen Rentenversicherung RuBlands weist iiberwiegend

Merkmale eines Umlageverfahrens auf®®. Obschon der Begriff Generationenvertrag bislang

81) Vgl. Rink 1995, S. 8.

82) Vgl. Acker 1997, S. 149.

83) Dabei ist es unbeachtlich, ob sich diese Unternehmen in russischem oder in ausldndischem Besitz
befinden.
84) DurchfiihrungsverordnungUber die Einzahlungsanderung nach Paragraph 8 des Gesetzes iiber die

gesetzlichen Renten in der Russischen Fodefation

85) Wihrend die Finanzierung der Unterstiitzungszahlungen bei Arbeitslosigkeit, ebenfalls nach einem
Umlageverfahren errechnet, beitragsfinanziert ist, ist die freie Heilfiirsorge tiberwiegend steuerfinan-
ziert.
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in der russischen Literatur ungebréuchlich ist, finanzieren auch hier die Aktiven bzw. deren

Arbeitgeber als Beitragszahler unmittelbar die Leistungsempfanger.

Mit der im zweiten Abschnitt beschriebenen prinzipiellen Abhéngigkeit eines Umlageverfah-
rens zur Finanzierung staatlicher Rentenzahlungen von allgemeinen EinfluBfaktoren, wie
Bevolkerung- und Beschéftigungsstruktur sowie Entwicklung des Lohn- und Gehaltsniveaus,

ergibt sich der nachfolgend ausgefiihrte Untersuchungsgegenstand.

5.2.2 Finanzierungsprobleme des Rentenfonds

Die dauerhafte Funktionsfahigkeit des Rentenfinanzierungssystems in RuBland ist wesentlich
von den gesellschaftlichen und 6konomischen Rahmenbedingungen RuBlands abhingig. Eine
besondere Rolle spielt dabei die Entwicklung der Inflationsrate, die Alters- und Beschéfti-
gungsstruktur der Bevolkerung sowie die Stabilitdt der politischen, rechtlichen und 6kono-

mischen Verhiltnisse. Auf diese Punkte soll im Weiteren eingegangen werden.

Aufgrund der weitgehenden Freigabe der Preise zum 1. Januar 1992 kam es zu einem rasanten
Anstieg der Lebenshaltungskosten. Um die damit einhergehende Entwertung des realen
Rentenniveaus zumindest abzufedern, werden die Renten seit November 1992 an die In-
flationsrate indexiert. Dabei hat das praktizierte Indexierungsverfahren aus tagespolitischen
Zwangen mehrmals gewechselt. Zundchst wurden simtliche Renten in gewissen Abstinden
um den gleichen prozentualen Faktor an Steigerungen der Inflationsrate angepaBt. Der
Umstand, dafl dadurch Bezieher relativ hoher Renten einen absolut hoheren Inflationsausgleich
bekamen wie solche mit relativ niedrigen Renten, konnte aus sozialpolitischen Griinden nicht
aufrechterhalten werden. Die Methode wurde daher zwischenzeitlich so modifiziert, daf3 alle
Renten um einen einheitlichen absoluten Betrag, eine sogenannte Kompensationszahlung,
angehoben wurden. Die Bezieher relativ niedriger Einkommen profitierten von dieser Rege-
lung mehr wie solche mit hohen Einkommen, wodurch sich die Minimal- und Maximalrenten
einander anndherten. Dadurch drohte das gewollte Prinzip der leistungsbezogenen Renten
durchbrochen zu werden. Daher wurde das Indexierungsverfahren im Mai 1994 erneut
gedndert. Es besteht nun aus einer Kombination von periodischen proportionalen Indexierun-

gen und absoluten Kompensationszahlungen.
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Beziiglich der Bevolkerungsstruktur hat Rufland die gleichen Probleme wie die Deutschland,

sie altert merklich.?®

Bevdlkerung in der Russischen Féderation 1995

Manner Frauen

8.000 6.000 4.000 2.000 0 0 2.000 4.000 6.000 8.000

Anzahlin Tausend

Abbildung 3:  Bevolkerungsstruktur der russischen Foderation
Quelle: Ruf3land in Zahlen - M. fir Finanzen und Statistiken, 1996, S. 33.

Wie die Daten aus der obigen Abbildung leicht erkennen lassen, betrigt der Anteil der russi-
schen Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter an der Gesamtbevolkerung etwa 56%. Der
entsprechende Anteil der Empfianger von Altersruhegeld belduft sich gegenwartig auf ungefahr
20%*". Die Rentnerbeschiftigung, die in der ehemaligen Sowjetunion aufgrund des geringen
Eintrittsalters und des niedrigen Versorgungsniveaus mehr als 10% der Belegschaften aus-

machte, ist mittlerweile deutlich reduziert. Damit ergibt sich ndherungsweise ein Verhéltnis

86) Vgl. Rink 1995, S. 13.

87) Die Gesamtbevolkerung Rufllands betrug 1993 ca. 150 Mio. Menschen. In der Altersklasse von 20 bis
60 wurden ca. 81 Mio. gezéhlt und als Leistungsempfanger (iiber 60) sind 30 Mio. angegeben. Fiir das
Jahr 1996 ist bei etwa 70 Mio. Erwerbstétigen von ungefiahr 30-35 Mio. Rentnern auszugehen. Vgl.
Acker 1997, S. 149
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von Beitragszahlern zu Leistungsempfingern von zwei zu eins®. Um die Belastung der
russischen Unternehmen mit Lohnnebenkosten nicht zu erhohen und dabei gleichzeitig das
Versorgungsniveau der Ruhegeldempfinger nicht absinken zu lassen, ist die Erhaltung des
gegenwartigen Verhéltnisses von Erwerbstétigen und Leistungsempfingern von grundlegender
Bedeutung. Beobachtungen zur Beschiftigungslage in RuBland weisen allerdings auf ein

deutliches Ansteigen der faktischen Arbeitslosigkeit hin (siehe auch Tabelle 9)*.

Wenn auch in geringerem AusmaBe als in Deutschland zeigt auch die russische Bevolkerung
eine uniibersehbare Tendenz zur Uberalterung. Damit ist eine wesentliche Voraussetzung fiir
die nachhaltige Finanzierbarkeit des Systems kiinftig nur noch teilweise erfiillt. Die der staatli-
chen Rentenversicherung RuBlands bevorstehenden Konsequenzen hieraus konnen leicht aus
der gegenwairtigen Diskussion in Deutschland erkannt werden. Unter sonst gleichen Bedin-
gungen wird die Erhaltung des Versorgungsniveaus nur durch eine stirkere Belastung der
russischen Wirtschaft mit Lohnnebenkosten finanziert werden konnen. Auch wenn eine
Erhohung der Lohnnebenkosten in RuBland beim derzeit und im internationalen Vergleich
geringen Lohnniveau wenig problematisch erscheinen mag, so ist andererseits jede Ver-
teuerung russischer Produktionen vor dem Hintergrund der geringen Produktivitit und der
teilweise erheblichen Transaktionskosten als Gefahr fiir die 6konomische Evolution RuBlands

anzusehen.

Weiterhin ist die fiir das Umlageverfahren charakteristische Voraussetzung, wonach eine
Finanzierung eines angemessenen Rentenniveaus durch die Anbindung der Beitrdge an die
Lohne und Gehilter der Beitragszahler gesichert werden soll, gerade in der jiingeren russi-
schen Vergangenheit nicht erfiillt worden. In der Weise, wie die Lohn- und Gehaltsentwick-
lung die laufende Preisentwicklung nicht kompensiert, sind die Rentenbeitrige und damit
schluBendlich das Versorgungsniveau der Leistungsempfianger im Zeitablauf zunehmend

insuffizient®”.

88) Vgl. Scheidel/Hoffer 1997, S. 539.
89) Vgl. Scheidel/Hoffer 1995, S. 538 ff. und vgl. Gumpel 1996, S. 5 f.

90) Vgl. Scheidel/Hoffer 1995, S. 539 f. und vgl. Gumpel 1996, S. 9 f.
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Einen Uberblick iiber die Entwicklung bedeutender wirtschaftlicher Eckdaten der russischen

Foderation aus jiingerer Vergangenheit zeigt nachfolgende Tabelle 9°V.

Wirtschaftliche Eckdaten 1996 1997
RuBlands 1992 1993 1994 1995 (ge- (ge-
(Veranderungen in %) schétzt) schitzt)
BIP??, real - 14,5 - 8,7 - 12,6 -4,0 -6,2 -1,8
Industrieproduktion - 18,0 - 14,0 -21,0 -33 -5,1 -1,8
Budget/BIP 3.4 4,6 -10,3 -33 -4,9 -4,3
Inflationsrate (Dez.-Dez.) 2.51 840,0 215,0 131,0 22,0 14,0
Arbeitslosenrate 0,0 5,5 7.4 7,9 7,9 9,7
durchschn. Bruttolohn 4,7 58,7 220,4 483,6 483,6 -
6,0

Tabelle 9: Wirtschaftliche Eckdaten Ruflands fiir den Zeitraum 1992-1997

Diese Hinweise deuten darauf hin, daB auch fiir die russische Foderation eine kapitalgedeckte
Finanzierung der gesetzlichen Rentenversicherung eine zweckmiBige Problemldsung dar-
stellen kann. Wie im vierten Kapitel erldutert, ist jedoch auch hier zu priifen, inwieweit die
reale Situation RuBlands, den impliziten Primissen des Finanzierungssystems gerecht wird.
Derzeit lassen weder die rechtliche Situation der russischen Okonomie, noch der Entwick-
lungsstand des russischen Kapitalmarktes die ziigige Einfiihrung eines kapitalgedeckten

Finanzierungsmodells fiir die gesetzliche Rentenversicherung als zweckméBig erscheinen.

Die Problematik der 6konomischen Instabilitdt RuBlands ist in der Literatur vielfdltig doku-
mentiert”. Demnach beklagen Unternehmer in RuBland das Fehlen einer klaren und stabilen
gesetzlichen Basis fiir die 6konomische Umgestaltung, die finanzielle Instabilitit, das Ausmaf
der organisierten Kriminalitit sowie die fehlende rechtliche Handhabe gegen gesetzeswidrig
handelnde Staatsbeamte. Der noch schwache Entwicklungsstand des russischen Bankensystems
ist ein weiterer bedeutender Gesichtspunkt, der die 6konomische Entwicklungsfiahigkeit des

Landes einschrankt.

91) Vgl. Creditanstalt 1996, S. 36 und vgl. Die soziale Sphare Ruf3lands , 1996, S. 68.
92) BIP : = Bruttoinlandsprodukt

93) Siehe unter anderen Gumpel 1996 sowie Konig 1996. Aspekte der Wirtschaftsgesetzgebung beschreibt
beispielsweise Damaskin 1997, S. 52 ff.
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Obschon sich die 6konomischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen (Bevolkerungs-
struktur, Rechtssystem, Wettbewerbsfiahigkeit, Infrastruktur etc.) daher offensichtlich nicht
entsprechen, befinden sich die russischen Rentner heute im Grundsatz in einer partiell ver-

) Unter dem

gleichbaren Situation mit den deutschen Rentnern nach dem zweiten Weltkrieg
Eindruck erheblicher Geldwertverluste, sowohl hinsichtlich des Binnen- als auch des Aufen-
wertes des Rubels und dem dréngenden Bedarf, eine groBe Anzahl alter Menschen mit dem
Notigsten zu versorgen, erscheint die Einfilhrung eines kapitalgedeckten Verfahrens nur
moglich, wenn der Konsum der Alten durch Steuereinnahmen finanziert wiirde. Die daraus
resultierende Doppelbelastung der Erwerbstitigen, die sich aus der erhohten Steuerlast und
dem gleichzeitigen Erfordernis zur Finanzierung der eigenen Renten ergibt, ist nicht zuletzt
vor dem Hintergrund eines niedrigen Lebensstandards und einer ungewissen Zukunft als zu

hoch anzusehen. Die damalige Entscheidung in Deutschland ist bekannt, man entschied sich

fiir ein Umlageverfahren.

94)  Vgl. Jiger 1991, S. 2.
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